安徽省典型自然灾害调查评估方法研究项目采购需求

一、采购内容及技术要求

1、编制目标
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央将防灾减灾救灾和提高自然灾害防治能力摆在更加突出的位置。2019年11月29日习近平总书记在中共中央政治局第十九次集体学习上关于要建立健全重大自然灾害和安全事故调查评估制度。近年来，安徽省按照国家《突发事件应对法》和应急管理部调查评估和统计司《重特大自然灾害调查评估暂行办法》要求，开展了2020年洪涝灾害、2019年“利奇马”台风灾害的调查评估工作，对加强和改进全省防灾减灾工作起到了重要作用，得到了国家应急管理部的高度认可。本项目在对安徽省近年来自然灾害调查评估实践经验全面总结的基础上，通过技术资料搜集整理以及现场调研、数据分析，建立适用于安徽省洪涝与台风灾害的调查评估指标体系各1套，完成安徽省洪涝与台风灾害调查评估方法研究报告，以指导全省各级应急管理部门科学化、规范化、制度化、高效化开展洪涝、台风等典型自然灾害调查评估工作，为提升全省防灾减灾能力提供基础性支撑保障。

2、项目主要工作内容及技术要求
（1）资料收集整理与分析

收集自然灾害调查评估相关的研究报告、统计数据、评估资料等。借助图书、期刊等收集课题研究相关的文件、有关学术论文等资料，为课题研究工作提供详实的基础资料。针对安徽省台风、洪涝灾害典型事件应急流程的关键环节、统计指标、经验教训等进行系统的梳理、总结、分析。

（2）专家经验收集

现场调研：赴省外浙江、广东及省内宣城、阜阳等部分灾害影响省（区、市）进行现场调研，深入了解地方历次台风、洪涝灾害应急过程的处置效果、存在问题、经验教训，就典型重特大自然灾害调查评估指标体系构建，广泛听取各地政府及有关部门、企业的意见建议。

会议研讨：召开专家座谈会，邀请应急管理部门、自然资源部门、科研院所、大专院校、企业等单位专家，就典型重特大自然灾害调查评估指标体系构建及评估方法进行深入研讨。

（3）层次分析法

依据历史典型洪涝与台风灾害影响区域内各级政府的量化指标，分析指标重要程度，确定指标权重，开展自然灾害调查评估方法研究，并对方法的实用性、算法性能、评估结果合理性等方面进行评估。

应用AHP方法计算指标权重系数，在层次阶递的指标系统的基础上，运用先分解后综合系统思想，基于不同行业的专家经验，通过指标间的两两对比，并利用对比优劣的结果来综合计算出各指标的权重系数并做出排序。

3、编制成果及要求
（一）提交成果内容
安徽省典型自然灾害调查评估方法研究项目提交的成果包括但不限于以下成果：
1．指标体系表：安徽省洪涝与台风灾害调查评估指标体系各1套；
2．文字报告：安徽省典型自然灾害调查评估方法研究报告。
（二）提交成果要求

1.建立适用于安徽省洪涝与台风灾害的调查评估指标体系各1套（包括指标内容说明、量化方法与数据获取方式等信息）：
（1）指标体系应具有科学性、代表性、全面性、实用性等特征；

（2）应明确各指标的调查统计及量化方法；

（3）指标体系应充分征求相关专家与基层灾害管理人员的意见和建议；

（4）指标体系应满足安徽省的省、市、县级洪涝与台风灾害调查评估工作需求。

2.完成安徽省洪涝与台风灾害调查评估方法研究报告（内容包括指标体系构建、调查评估方法研究、典型案例评估与工作办法研究等）：
（1）建立1套洪涝与台风灾害调查评估方法。

①针对建立的指标体系，依据安徽省历史典型洪涝与台风灾害影响区域内各市、县的量化指标，分析指标重要程度，确定指标权重；

②建立适用于省、市、县灾害应对效果的量化评估方法，并明确评估结果的应用与展示方法；

③对方法的实用性、算法性能、评估结果合理性等方面进行评估。

（2）基于建立的指标体系与评估方法，建立适用于洪涝与台风灾害的调查评估工作办法。

①工作办法应包含安徽省的省、市、县级单位灾害调查评估工作的数据收集、现场调查、技术分析、形成报告等程序；

②工作办法充分参考《重特大自然灾害调查评估暂行办法》，同时满足安徽省的自然灾害应对实际需求。

3.提交的成果应通过安徽省应急管理厅组织的专家评审。
二、工作要求
1、人员要求：编制单位应组建专门的研究团队，负责具体编制工作。项目组参与人员，具有自然灾害、公共安全、调查评估等专业博士学位或高级职称不少于5人。
2、工作要求：编制单位应制定详细合理的工作方案，针对不同工作内容需进一步明确分项工作内容、组织实施计划、人员安排、质量和进度保障措施等。
3、工期要求：合同签订后3个月内完成《安徽省典型自然灾害调查评估方法研究报告》编制工作，并配合完成征求意见和专家评审工作。
4、验收要求：服务期满或完成服务成果后，采购方应对中标方的服务成果进行验收，验收以专家评审形式进行，评审通过视为验收合格。
5、质量保证期限要求：自验收合格之日起不低于1年，国家主管部门或者行业标准对服务本身有更高要求的，从其规定并在合同中约定，中标方亦可提拱更长的质保期。
6、服务保障：中标方应随同伴随服务提供相应的技术文件等资料，并免费为采购方提供设计方案解读，做好技术保障服务。
7、保密：中标方对采购方提供的所有内部资料、技术文档和信息负有保密义务，应承担相应的泄密责任。
三、其他要求
研究单位需全面掌握应急管理部、安徽省已经出台和即将出台的自然灾害调查评估等方面的相关法律法规、标准规范、政策文件，从而保证研究工作符合应急管理部、安徽省的相关要求。
